EXPUNERE DE MOTIOVE

In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.162/1999 privind instituirea pretului national de referintd pentru energia
termicd furnizatd populatiei prin sisteme centralizate, precum si pentru
acordarea de ajutoare banesti pentru categoriile defavorizate ale populatiei,
aprobatd cu medificari prin Legea nr.328/2002, energia termicd pentru
h dlzire si pentru prepararea apei calde de consum, livrata populat1e1 prin
sisteme centralizate, este subventionata.

Subventiile se stabilesc anual ca diferentd dintre pretul local de
productie si distributie al energiei termice, mai mare, i pretul national de
referingd stabilit prin hotardre a Guvernului, la propunerea autoritétilor
naticnale de reglementare in domeniul energiei termice.

Potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.115/2001 privind
reglementarea unor masuri de asigurare a fondurilor necesare in vederea
furnizari energiei termice si a gazelor naturale pentru populatie, aprobaté cu
maodaiticar: prin Legea nr.84/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
incepand cu anu! 2003 subventiile pentru acoperirea diferentelor de pret si
de iarif la energia termica livrata popuilatiei se aloca de la:

— bugetul de stat, in limita sumelor defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat si aprobate cu aceastd destinatie prin legea bugetului de
tat:

’/‘l

— bugetele locale, pe seama veniturilor proprii ale acestora pentru
diferenta rarmasa.

Pentru anul 2004 a fost evaluat un necesar de subventie pentru
acoperirea diferentelor dintre pretul de productie si pretul de véanzare a
energiel termice catre populatie de cca. 15.000 miliarde lei, dintre care sunt
asigurate 7.647 miliarde lel de la bugetul de stat, in conformitate cu anexa
nr.6 la Legea bugetului de stat pe anul 2004 nr.507/2003.

Subventionarza energiei termice livratd populatiei prin sisteme
centralizate a fost o masura conjuncturald, adoptata in contextul dificultatilor
economice §i sociale generate de procesul de tranzitie catre economia de
piatd parcurs de seocietatea romaneascd in ansamblul sau, corelatd cu gradul
de suportabilitate 2l populatiei st destinatd reduceril impactului social al
reasezart prefurilor pe baze obiective.



Din punct de vedere economic, subventiile nu asigurd solutionarea pe
termen lung a cauvzelor, conduc la utilizarea ineficientd a fondurilor bugetare
dwsgonbl nu stimuleazd procesul de modernizare si retehnologizare a

istemelor de productie si distributie a energiei termice §i introduc
cistorsiuni in procesul de analizd si decizie economica.

In contextul relansarii economice inregistrate in ultimii 3 ani si al
negocierilor de aderare la Uniunea Europeand, reducerea si eliminarea
graduald a subventiilor acordate producétorilor si distribuitorilor pentru
energia termicd livratd populatiei pentru Incélzirea locuintei si apa calda de
consum, a devenit posibila dar, totodatd, si o necesitate.

Astfel, se propune un program de 3 ani pentru reducerea si eliminarea
treptata a subventiilor prin cresterea anuald, graduala, a pretului national de
referintd si renuntarea la acesta incepand din 2007, respectiv prin diminuarea
costurtlor si, implicit, a preturilor de productie si a tarifelor de distributie
pentru energia termicd livrata populatiei prin sistemele publice centralizate.

Pentru realizarea programului propus se preconizeaza reducerea

nuald a subventillor aprobate de la bugetul de stat raportat la nivelul
sumeior prevdzute cu aceastd destinatie pentru anul 2004 si utilizarea
fonduiilor disponibilizate anual pentru finantarea proiectelor de investitii
privind reiehnoiogizarea, modernizarea si dezvoltarea sistemelor centralizate
ac  producere st distributie a energiei termice prin imbunatatirea
randamentelor acestora, eliminarea pierderilor, contorizarea la consumator.

Potrivit art. li, pct. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
§1/2003 peniru modificarea unor reglementéri privind acordarea de ajutoare
pentru incdlzirea locuintei si asigurarea fondurilor necesare in vederea
furnizaril energiel termice §1 gazelor naturale pentru populatie, precum si
uneie masuri pentru Intarirea disciplinei financiare, aprobata cu modificari si
compietar: prin Legea nr.525/2003, subventiile de la bugetul de stat se
acordd numai unitatilor administrativ-teritoriale in care se furnizeaza energie
termicd popuiatiei in sistem centralizat.

Analizele recente au scos in evidentd faptul cd, dupd trecerea iernii
2003-2004, intr-¢ serie de localitdti s-a luat masura sistarii furnizarii catre
populatie a energiei termice produse si distribuite prin sisteme centralizate.

In aceste conditii, se impune intreruperea acordarii subventiei de la
bugeinl de stat cawe localitatile in care nu se mai livreaza energie termica
populatiel prin cwe nele centralizate de productie si distributie.

Sumele asifel disponibilizate vor fi utilizate pentru reorganizarea
serviciutu: de incalzire urbana si pentru identificarea unor solutii alternative
de incdizire in zcele Jocalitdti care au renuntat la alimentarea cu energie
termiicd in sistem centralizat,



In localitatile unde se sisteaza serviciul de incilzire urbana incepand
cu data intrarii in vigoare a prezentei Ordonante de urgentd, autoritdtile
administratiei locale vor lua masuri pentru sprijinirea familiilor cu venituri
reduse pentru a-si instala sisteme alternative de incalzire, in acest scop
utilizandu-se si fondurile prevdzute in bugetul Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei pentru acordarea ajutoarelor pentru
incalzirea locuintelor in sistem centralizat conform Ordonante de urgenta a
Guvernului nr. 81/2003.

Sumele destinate lucrarilor de reabilitare si modernizare a sistemelor
centralizate de producere si distributie a energiei termice, rezultate ca urmare
a masurilor propuse prin prezentul proiect de ordonantd de urgentd, se vor
acorda numai in baza unor studii de fezabilitate intocmite conform
prevederilor legale in vigoare, aprobate de autoritatile administratiei publice
locale si avizate de Ministerul Administratiei si Internelor. Prin aceste studii
se va fundamenta necesitatea si oportunltatea investitiei, se va justifica
nvestitia prin reducerea consumurilor si a pierderilor si se va evidentia
reducerea costurilor de productie si distributie a energiei termice, implicit a
volumului subventiilor acordate anual de la bugetul de stat.

Precizam c& nu vor fi aprobate acele investitii care nu conduc la
reducerea costurilor de productie, respectiv a tarifelor de - distributie si
implicit a subventiiior suportate de la bugetul de stat.

Prin p"°ze..nta ordonantd de urgentd se creeaza premisele necesare
pentru reducerea treptatd, pe parcursul a 3 ani incepand cu 2005, a
subventitlor acor daze de la bugetul de stat pentru acoperirea diferentelor de
pret si de tartf la energia termicd livratd populatiei prin sistemele publice
cer"ira’lh de productie i1 distributie si pentru eliminarea pretulm national
de ref rmia incepand din 2007.

Caracteru! de urgentd al reglementarii este determmat de necesitatea
pregatirii s1 armonizarii cadrului legislativ din domeniul producerii si
distributiel energiel termice prin sisteme centralizate cu cerintele si
negocierile de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana si de necesitatea
adoptaril unor masuri de eliminare treptatd a subventiilor acordate pentru
energia termicd livratd populatiel pentru incalzirea locuintei §i prepararea

pei calde de consum, incepand din 2007. De asemenea, adoptarea acestui

act normativ a fost necesard intrucat reglementarile propuse constituie
cri‘terii de performantd structurale asumate de Romania prin angajamente
iniernationale.



Fatad de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege alaturat, in
vederea aprobdrii OUrdonantei de urgentda a Guvernului pentru adoptarea
unor masuri privind furnizarea energiei termice populatiei, pentru
incalzirea locuintei si prepararea apei calde de consum, prin sisteme
publice centralizate de alimentare cu energie termica, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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